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g Movimiento Ciudadano por la Justicia
Cinco de Junio, Asociacion Civil

Movimiento Cludadano
por la Justicia 5 de Junio

ASUNTO: Se promueve juicio
politico en contra del C. DANIEL
KARAM TOUMEH, Director
General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION,
PRESE NTE. -

Las personas que abajo firmamos, padresy madres de
nifios y nifias que fueron afectados por el incendio en la Guarderia ABC, de Hermosillo,
Sonora, ocurrido el 5 de junio de 2009, integrados al Movimiento Ciudadano por la Justicia
5 de Junio, Asociacion Civil; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en Serapio Renddn numero 57 B, Colonia San Rafael, Cddigo Postal 06470,
Delegacion Cuauhtémoc, en esta ciudad de México, Distrito Federal; autorizando como
abogados patronos de nuestra parte, a los C. C. LICENCIADOS EN DERECHO
LORENZO RAMOS FELIX, ARMANDO SAUCEDO MONARQUE, GIOVANA
PATRICIA VALENZUELA CONTRERAS Y LEOPOLDO FRANCISCO
MALDONADO GUTIERREZ, asi como también a los C. C. ERNESTO ALONSO BAEZ
COTA, DANIEL GERSHENSON SHAPIRO y LUIS ARRIAGA VALENZUELA, por
este medio respetuosamente comparecemos para exponer lo siguiente:

Mediante el presente escrito, y con las facultades que
se otorgan a “cualquier ciudadano” en el altimo parrafo del articulo 109 constitucional, y en
el articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, venimos a
solicitar que la Camara de Diputados inicie juicio politico en contra del C. DANIEL
KARAM TOUMEH, Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, con
domicilio en Reforma 476, Colonia Juarez, México, Distrito Federal.

Imputamos al mencionado servidor puablico las
responsabilidades previstas en las fracciones I, Il y 11, del articulo 109 constitucional, en
virtud de que realiz6 conductas que redundaron “en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales, o de su buen despacho”, y realizd actos y omisiones que afectaron la
“legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia” a que esta obligado en razdn
propia de su alto encargo; tales conductas las ha desplegado durante el tiempo que tiene
fungiendo como Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 04 de
marzo de 2009 a la fecha.

Consecuentemente, solicitamos a esta la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, que previo el procedimiento constitucional
correspondiente, en su momento se constituya como Camara de Acusacion ante el Senado
de la Republica, quien oportunamente deberd erigirse como Jurado de Sentencia que
resuelva la destitucién, la inhabilitacién y la eventual incoacion de un proceso penal en
contra del C. DANIEL KARAM TOUMEH, Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en razon de los actos y omisiones que le imputamos, y que en el cuerpo de
este escrito habremos de precisar.



Fundamos esta solicitud en los siguientes antecedentes
y fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES

1.- Como es del dominio publico, el dia 05 de junio de
2009, aproximadamente a las 14:45 horas, se produjo un incendio en una bodega-almacén
operada por el Gobierno del Estado de Sonora, ubicada en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
que de inmediato se propagé a la Guarderia ABC, subrogada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social a particulares, siniestro que trajo como consecuencia el que perdieran la vida
un total de 49 nifios y nifias, y resultaran lesionados con distintos niveles de gravedad otros
cien.

2.- De los hechos tomé conocimiento la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora a través de una Agencia del Ministerio Publico del
Fuero Comun, asi como también la Procuraduria General de la Republica a través de un
Representante Social Federal.

3.- Sin embargo de lo anterior, las pesquisas
realizadas por las procuradurias local y federal en torno al evento mencionado, sélo
arrojaron como resultado inicial lo siguiente:

A) Ante el Juzgado Octavo de Primera Instancia del
ramo penal del fuero comun, con residencia en Hermosillo, Sonora, fueron consignadas un
total de 14 personas, respecto de quienes solo se dictd orden de aprehension a 13 de ellos,
entre los cuales se encuentran varios empleados administrativos menores de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, el comandante del Cuerpo de Bomberos de
Hermosillo y tres bomberos, asi como el Director Municipal de Proteccién Civil de
Hermosillo; la persona respecto de la cual el Juez negd orden de aprehension fue el sefior
MARCELO MEOUCHI TIRADO, representante legal de Guarderia ABC, S. C., debido,
segun estimd el juzgador, a que las funciones de dicho personero y los actos y omisiones
que le fueron atribuidos, correspondian al &mbito de la justicia federal.

B) Por su parte, el Ministerio Publico de la Federacion
consigno ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Sonora, a cinco personas,
todas ellas servidoras publicas de rango inferior al Delegado, adscritas a la delegacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Sonora.

4.- Vale indicar que todas las personas antes
mencionadas fueron consignadas y actualmente se les sigue proceso por “delitos no
graves”, tales como homicidio y lesiones culposas, asi como por ejercicio indebido de
atribuciones y facultades, que les permitieron y permiten seguir sus respectivos procesos en
libertad caucional.

5.- No obstante que en el contexto del incendio de la
Guarderia ABC se encuentran involucrados varios particulares y diversos servidores
publicos federales, estatales y municipales, las instancias de procuracion de justicia que
mencionamos, omitieron imputar a las siguientes personas:

A) Servidores Publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social:

a) DANIEL KARAM TOUMEH, quien funge como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde el 03 de marzo de 2009 a
la fecha.



b) JUAN FRANCISCO MOLINAR HORCACITAS,
quien fungié como Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 01 de
diciembre de 2006 al 03 de marzo de 2009.

c) SANTIAGO LEVY ALGAZI, quien fungié como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 01 de diciembre de 2000 al
03 de octubre de 2005.

d) SEGIO ANTONIO SALAZAR SALAZAR, quien
fungié como Director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de febrero de 2007 a junio de 2009.

e) CARLA ROCHIN NIETO, quien fungié6 como
Coordinadora de Guarderias, de agosto de 2007 a junio de 2009.

f) DORA GARCIA KOBEH, quien fungié como
Coordinadora Nacional de Guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta
agosto de 2007.

g) FERNANDO GUTIERREZ DOMINGUEZ, quien
funge como Director Juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde julio de
2002.

h) JESUS IGNACIO NAVARRO ZERMENO, quien
fungié como Director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del 2005 al 2006.

i) ARTURO CESAR LEYVA LIZARRGA, quien
fungié como Delegado Estatal en Sonora, desde el 06 de abril de 2006, hasta junio de
2009.

i) THELMA SALADO ISLAS, quien fungié como
Coordinadora Zonal del Instituto Mexicano del Seguro Social, de julio de 2000 a enero de
2008.

B) Servidores Pablicos del Gobierno del Estado de
Sonora:

a) EDUARDO BOURS CASTELO, Gobernador del
Estado de Sonora, en el periodo 2003 a 2009.

b) Autoridades de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora.

i) ERNESTO VARGAS GAYTAN, Secretario de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, del 02 de mayo de 2007 al 18 de marzo de
2009.

i) MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ,
Director General de Administracion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora.

iii) FAUSTO SALAZAR GOMEZ, Director General
de Recaudacion, del 01 de abril de 2008 al 17 de septiembre de 2009.

iv) ELISEO MORALES RODRIGUEZ, Coordinador
Ejecutivo de la Comision de Bienes y Concesiones del Gobierno del Estado de Sonora.



c) WILEBALDO ALATRISTE CANDIANI, Titular
de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, de octubre de 2003 a noviembre de 2009.

C) Servidores Puablicos del Ayuntamiento del
Municipio de Hermosillo, Sonora:

a) ERNESTO GANDARA CAMOU, Presidente
Municipal de Hermosillo, del 15 de septiembre de 2006 al 15 de septiembre de 2009.

b) JESUS DAVIS OSUNA, Director de Inspeccion y
Vigilancia Municipal, del 06 de octubre de 2006 al 16 de enero de 2009, y del 17 de marzo
al 15 de septiembre de 20009.

¢) ALEJANDRO SUGICH PRANDINI, Director de
Inspeccion y Vigilancia Municipal, del 16 de enero al 18 de marzo de 2009.

d) FRANCISCO JAVIER HERNANDEZ
ARMENTA, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, periodo 2006 a 20009.

D) Particulares involucrados, socios y copropietarios
de la Guarderia ABC, de nombres:

a) ANTONIO SALIDO SUAREZ, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2009.

b) MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ
DEL CAMPO TONELLA, socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a
20009.

c) SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES,
Representante Legal y socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 2009.

d) GILDARDO FRANCISCO URQUI'DEZ
SERRANO, socio de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 20009.

e) MARCELO MEOUCHI TIRADO, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

f) MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT, socia
de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

g) NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ DE
MATIELLA, propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y la bodega de
la Secretaria de Hacienda.

h) JOSE MANUEL MATIELLA URQUIDEZ, esposo
y Representante Legal de la propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y
la bodega de la Secretaria de Hacienda.

6.- Debido a que no estuvimos conformes con los
magros resultados que arrojaron las indagatorias practicadas por las instancias de
procuraciéon de justicia de los fueros comun y federal, que llevaron a enjuiciamientos
penales a personas de niveles inferiores de las administraciones publicas federal, estatal y
municipal, y excluyeron a los particulares, copropietarios y socios de la guarderia ABC,
que habian venido lucrando con la prestacion de ese servicio publico, sin acatar
normatividad alguna, con fecha 30 de junio de 2009, acudimos a la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para solicitarle que por conducto de uno o mas de sus ministros (que
son algunos de los que limitativamente estan legitimados por la Constitucion Federal para



promover), ejerciera la facultad de investigacion prevista en el segundo parrafo del articulo
97 constitucional, en torno a los hechos relacionados con el incendio de la estancia infantil
indicada; inclusive, dos dias después, esta H. Comision Permanente del Congreso de la
Union, hizo suya nuestra peticion y por su cuenta, solicité al Alto Tribunal que ejerciera la
referida facultad investigadora.

7.- Como respuesta indirecta a la disposicion que
evidencié la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ejercer la facultad de
investigacion solicitada, el mismo 30 de junio de 2009, desde Panam@, donde se encontraba
de visita oficial, el Presidente de la Republica Felipe Calderon, manifesté que se ampliarian
las averiguaciones, y al dia siguiente, el entones Procurador General de la Republica
Eduardo Medina Mora, hizo saber que serian imputados, tanto los socios y copropietarios
de la Guarderia ABC, como el entonces delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social
en Sonora.

8.- De esta manera, mediante pliego de 29 de junio de
2009, fueron consignados ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Sonora, por
la probable responsabilidad en la comision de los delitos de homicidio culposo, lesiones
culposas y uso indebido de atribuciones y facultades a los siguientes:

A) ANTONIO SALIDO SUAREZ, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2009.

B) MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ
DEL CAMPO TONELLA, socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a
20009.

C) SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES,
Representante Legal y socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 2009.

D) GILDARDO FRANCISCO URQUIDEZ
SERRANO, socio de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 20009.

E) MARCELO MEOUCHI TIRADO, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

F) MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT, socia
de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

G) NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ DE
MATIELLA, propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y la bodega de
la Secretaria de Hacienda.

H) JOSE MANUEL MATIELLA URQUIDEZ,
esposo y Representante Legal de la propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia
ABC, y la bodega de la Secretaria de Hacienda.

) ARTURO CESAR LEYVA LIZARRAGA,
Delegado Estatal en Sonora del Instituto Mexicano del Seguro Social.

9.- Sin embargo de lo anterior, s6lo se encauso
penalmente a SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES, GILDARDO FRANCISCO
URQUIDEZ SERRANO, MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ DEL CAMPO
TELLA, ANTONIO SALIDO SUARES y ARTURO CESAR LEYVA LIZARRAGA; no
asi a MARCELO MEOUCHI TIRADO, MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT,
NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ y JOSE MANUEL MATIELLA
URQUIDEZ, dentro de la causa penal 134/2009, del conocimiento del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Sonora.



10.- En respuesta al escrito presentado por los
suscritos el 30 de junio de 2009 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ministro
SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ hizo suya nuestra peticion, y en sesion de
13 de julio de 2009, puso a consideracion ante el Pleno de nuestro maximo tribunal, la
solicitud de ejercicio de la facultad de investigacion prevista en el parrafo segundo del
articulo 97 de la Constitucion General de la Republica, respecto de los hechos acaecidos el
cinco de junio de dos mil nueve, en la Guarderia ABC, de la ciudad de Hermosillo, Sonora;
tal peticion se tuvo por presentada y el caso fue turnado al diverso ministro SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO para que formulara el proyecto correspondiente.

11.- Ahora bien, por resolucion de 06 de agosto de
2009, dictada dentro del expediente varios 1/2009, y por una mayoria de ocho votos contra
tres, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia dictd ejercer la facultad de investigacion
prevista en el articulo 97 constitucional.

12.- Igualmente, ese mismo dia, el Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion comision6 a los magistrados Rosario Mota
Cienfuegos y Carlos Ronzon Sevilla, para que investigaran los hechos ocurridos en el
incendio de la Guarderia ABC, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, delimitando los puntos
a investigar, y fijandoles el término de seis meses para concluirla.

13.- Posteriormente, en sesion de 01 de marzo de
2010, los magistrados que integraron la comision investigadora, rindieron ante el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el informe preliminar de su investigacion, en el
que sefalaron, entre otros, como responsable del tragico evento registrado en la Guarderia
ABC, de Hermosillo, Sonora, el 5 de junio de 2009, al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, a quien atribuyeron las
siguientes conductas:

“Por otra parte, respecto de las autoridades centrales del instituto, tales como Director
General, Director Juridico, Director de Prestaciones Sociales y Econdmicas y la
Coordinacion de Guarderias, conviene sefialar que la lectura del cimulo de
atribuciones y facultades deja ver que tienen a su cargo actos de sancion,
supervision y coordinacion.

La responsabilidad que les corresponde por el cargo que desempefian es la omision en
la supervision de los actos de sus subordinados.

Adicionalmente, puede considerarse que el hecho de que el Director General, Director
General Juridico y Coordinadora de Guarderias suscriban el contrato virtud al cual
operan las guarderias con contrato de prestacion de servicios, representa la
aceptacion de la interpretacion dada por el instituto al articulo 203 de su ley, en el
sentido de que estd facultado para prestar el servicio de guarderias a través de
particulares.”

Dicho informe se encuentra visible en la pagina de
Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion electronica:

http://www.scjn.gob.mx/Documents/Informe_Preliminar Comision ABC.pdf

14.- En esa misma sesion de 01 de marzo de 2010, se
turnd el informe presentado por los magistrados que integraron la comisién investigadora al
ministro FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

15.- Sin embargo de lo anterior, el ministro JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS en sesion de 16 de marzo de 2010 manifestd
su impedimento para elaborar el dictamen encomendado, correspondiente a la facultad de
investigacion 1/2009, relativa al incendio ocurrido en la Guarderia ABC el 05 de junio de
2009, y, aunque el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deliberé que no se
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encontraba incurso en alguna causal de impedimento, la elaboracion del dictamen se
returno al diverso ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA.

16.- Asi las cosas, el 14 de junio de 2010, el Tribunal
Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inicié la discusion y votacion del
proyecto presentado por el ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA,
deliberacion que durd los dias 14, 15 y 16 de junio, en sesiones ordinarias matutinas y
extraordinarias vespertinas.

Las versiones estenograficas de tales sesiones se
encuentran visibles en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100614v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100614extv2. pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100615v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100615vespv2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100616v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100616vesp.pdf

17.- El ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE
LARREA imput6 al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social DANIEL
KARAM TOUMEH, en su proyecto los actos y omisiones siguientes:

Asimismo, la magnitud de las fallas del sistema también alcanzan a Daniel Karam
Toumeh, que desde el tres de marzo del afio dos mil nueve a la fecha se desempefia
como Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, debido a que asumid
todas las atribuciones y responsabilidades derivadas de la direccion de dicho Instituto.
Este funcionario también es responsable de la gestidn de los eventos posteriores al
incendio y de la atencién médica que se ha brindado a las victimas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico descentralizado
encargado de la organizacién y administracion del seguro social. A fin de que dicho
Instituto pueda cumplir con todas sus atribuciones, la ley prevé cuatro 6rganos
superiores: la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comision de Vigilancia y la
Direccién General.

El Director General ademas de tener ese caracter, preside a otros dos Organos
superiores: la Asamblea General —autoridad suprema de ese organismo— Yy el
Consejo Técnico —el érgano de gobierno, representante legal y administrador del
Instituto—. A partir de esta triple condicion, es claro que resulta responsable del buen
funcionamiento del Instituto, ya que, entre otras funciones, debe proponer las politicas
estratégicas para su conduccién y tiene a su cargo la ejecucion de cualquier acto
juridico necesario para cumplir con sus fines.

Al ser el encargado de que el Instituto cumpla con sus atribuciones, le correspondia el
control y conocimiento estricto sobre el esquema de funcionamiento del servicio de
guarderias. En este sentido, se encontraba obligado a implementar las medidas
necesarias a fin de que el servicio cumpliera con las disposiciones legales aplicables, se
prestara en las mejores condiciones posibles, y garantizara el desarrollo y la salud de
los infantes.

Estas obligaciones se encuentran en consonancia con lo previsto en la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual establece el interés
superior de la infancia como un principio rector respecto del actuar de las autoridades.
Ante la situacion de vulnerabilidad de los menores usuarios de las guarderias, ambos
directores en el ejercicio de sus funciones eran responsables del bienestar de los nifios
que se encontraban a su cargo, por lo que debieron implementar politicas que
impidieran la autorizacion de operacion de guarderias sin el cumplimiento previo de
todos los requisitos legales aplicables, entre las cuales, de manera destacada se
encuentran los relativos a la verificacion de que los inmuebles cumplieran con las
condiciones idéneas de seguridad.

En este aspecto, como quedd sefialado en el sexto considerando, en su caracter de
Director General y de Presidente del Consejo Técnico, tenian facultades para emitir las
disposiciones generales que fueren necesarias para la debida aplicacion de la Ley, por
lo que también son responsables de manera directa por la falta de implementacion
efectiva de politicas publicas en materia de proteccion civil.

De acuerdo con lo anterior, los Directores de este organismo descentralizado omitieron
implementar politicas publicas eficaces para la conduccidn adecuada del Instituto. En
este sentido, resulta evidente que cualquier aspecto relacionado con el correcto
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funcionamiento las actividades sustantivas del Instituto es responsabilidad de su
Director. Asi, la omision en comento consistio en no haber promovido politicas
publicas efectivas para instrumentar un programa integral de verificacion del
cumplimiento de las distintas disposiciones legales e Infralegales relacionadas con las
medidas de seguridad de los centros donde se prestaba el servicio de guarderia y la
capacitacion del personal que laboraba en esos lugares.

Si bien es cierto que los Directores del Instituto no tenian la obligacion de personarse
fisicamente a fin de inspeccionar los centros, también lo es que la supervision del
funcionamiento efectivo de las guarderias esta dentro de sus atribuciones, en tanto se
trata de un aspecto absolutamente central y estratégico del servicio que esté obligado a
prestar el Instituto. En este orden de ideas, los Directores de este organismo no
instrumentaron politicas de alcance general que garantizaran, de manera efectiva, que
las medidas de seguridad necesarias para la operacion del sistema de guarderias fueran
debidamente cumplidas por los particulares encargados de prestar el servicio en
cuestion.

Esas politicas no s6lo debian incluir la verificacion del cumplimiento de las distintas
normas en esa materia, sino ademas el seguimiento a las observaciones que se
realizaran a los centros como resultado de las inspecciones y, en su caso, la imposicion
de sanciones a todos aquellos que pusieran en riesgo la vida de los menores con su
actuacion negligente.

De acuerdo con los argumentos antes expuestos, esta Suprema Corte estima que la
vigilancia y supervision del sistema de guarderias constituian obligaciones a cargo de
los Directores del Instituto, de conformidad con las disposiciones de la Ley del Seguro
Social y la citada Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Las funciones de vigilancia y la supervisién que les eran exigibles a
estos funcionarios tienen que determinarse de conformidad con sus competencias en la
conduccion del Instituto. En esa medida, puede decirse que los Directores del IMSS
omitieron implementar, de forma efectiva, las politicas publicas efectivas cuyo
contenido fue precisado en los parrafos precedentes.

Aunado a las responsabilidades derivadas de acciones u omisiones propias, también
tienen obligaciones derivadas de su carécter de Director del organismo, las cuales no se
diluyen por la circunstancia de que se trate de un organismo descentralizado, al interior
del cual hay areas con atribuciones especificas, pues éstas se encuentran en una
relacion de subordinacion jerarquica, precisamente con su titular.

La figura de la descentralizacion redunda en un mayor poder de decision del titular
respecto a las funciones que le corresponden al Instituto, por lo que, si bien pueden
estar delegadas determinadas atribuciones a las areas internas del organismo, la
responsabilidad de su funcionamiento integral le corresponde al Director General.

En este sentido, los Directores también son responsables de las acciones u omisiones
de sus subordinados, ya que la existencia de una estructura organica al interior del
Instituto, confunciones especificas en relacion con las guarderias, no implica la
liberacion de las obligaciones que originalmente les correspondian, pues como se
advierte de la propia Ley, en el cumplimiento de sus funciones, el Director General
sera auxiliado por los servidores publicos de mando, personal de base y de confianza
que se establezcan en el Reglamento Interior.

Ademas, dentro de esta logica de supra-subordinacion, el Consejo Técnico a propuesta
precisamente del titular del Instituto, puede nombrar y destituir a los delegados y a los
funcionarios que ocupen las direcciones normativas que se encuentran en el nivel
jerarquico inmediato inferior. Asimismo, el Director General tiene poder directo de
nombramiento y remaocién respecto de los funcionarios de confianza clase A.

En este contexto, al ser todos ellos 6rganos de auxilio del Director General, es claro
que tanto Daniel Karam Toumeh como Juan Molinar Horcasitas, en el periodo de sus
gestiones, tenian el deber ineludible de supervisar y ejercer un control efectivo de la
actuacion de sus subordinados, por lo que las acciones u omisiones que le resulten
imputables a cada uno de ellos en lo concreto, irradian hacia el titular del Instituto.

Los terribles acontecimientos materia de esta investigacion, dejaron al
descubierto _gue el sistema de guarderias otorgado en la modalidad de
subrogacién estaba lleno de fallas en cuanto a su otorgamiento, operacién y
supervision, lo gque resulté més grave en los aspectos relativos a la proteccion civil,
todo lo cual al ser evidencia de una falla estructural en la prestacion del servicio y no
de circunstancias aisladas, permite afirmar que los titulares del Instituto, cada uno en
los periodos de sus funciones, incumplieron con sus obligaciones legales consistentes
en implementar politicas efectivas que impidieran tales violaciones generalizadas en la
prestacion del servicio de guarderia.

Este Tribunal Pleno considera que, ademas de las acciones y omisiones en relacion con
el incorrecto funcionamiento en la prestacion del servicio de guarderias subrogadas, al
actual Director, Daniel Karam Toumeh, le son atribuibles las acciones y omisiones
del Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de la gestion de la tragedia.
Tanto el dia del incendio, como durante los dias posteriores, y debido en gran medida
al caos inicial relacionado con el traslado y paradero de los menores, existié un




deficiente suministro de informacion por parte del Instituto respecto a los nifios
fallecidos y lesionados, lo cual quedd evidenciado con la inconsistencia y falta de
claridad en cuanto a las cifras que fueron manejadas.

En efecto, el Instituto tenia el deber de proporcionar informacion fiable y oportuna
sobre la situacion de los menores que permitiera tener certeza acerca de la condicion
médica de los nifios, asi como de las gestiones que estaban realizando las autoridades
para atender la tragedia y para reparar el dafio de las victimas. En términos de las
obligaciones que en materia de proteccién a la salud tiene este funcionario, omitié
implementar medidas de actuacién que garantizaran una atencion adecuada y oportuna
a los nifios que fueron trasladados a sus hospitales.

En este sentido, de las constancias del expediente se advierte que no instrumentd un
protocolo de actuacion para la atencion de la emergencia en los hospitales del 1IMSS,
que cumpliera con criterios de oportunidad y capacidad de reaccion.

Asimismo, también omitié cumplir con la obligacidon de prestar atencién oportuna a los
menores, pues varios de los nifios que no exhibian lesiones aparentes fueron remitidos
a sus casas, sin que haya evidencia de que, de manera inmediata, hubieran sido
localizados a efecto de brindarles atencidon médica.

De los testimonios y constancias relacionados en el presente dictamen se derivan la
dilacion y la inexactitud en los datos proporcionados en el momento posterior a la
tragedia. En virtud de esta omisién, varios padres tuvieron que recorrer varias veces los
hospitales en busca de sus hijos sin que les informara acerca de su paradero, por lo que
contrario a la obligacion del Instituto de coadyuvar con el manejo de la emergencia, se
obstaculizé la busqueda de los nifios, lo que también impidié que los padres pudieran
tomar las decisiones pertinentes en relacion con la atencion de éstos.

Las omisiones de este funcionario, en el manejo de la tragedia, contribuyeron a que el
desorden generalizado se prolongara también en la atencién de los nifios. Incluso, dias
después del incendio, cuando ya no reinaba la situacién de emergencia, el Director del
IMSS, en las conferencias de prensa de los dias siete y diez de junio, continud con un
manejo impreciso respecto a las cifras de los menores que se encontraban
hospitalizados.

Por otra parte, en el aspecto concreto de la atencién médica, existen reclamos de
diversos padres en el sentido de que en las clinicas del Instituto ubicadas en Obregén,
en el propio Estado de Sonora y en el Centro Médico de Occidente, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, no se tenian las mejores posibilidades de atencion médica, pues si
bien este Ultimo centro hospitalario cuenta con avanzada tecnologia, el personal no se
encontraba preparado para atender a los nifios lesionados. En esta linea, algunos
testimonios dan cuenta de que, en un inicio, se obstaculizo el traslado de los menores a
los Hospitales Shriners de Estados Unidos, especializados en este tipo de lesiones y
con reconocimiento internacional, que tenian posibilidad de recibirlos, aduciendo
imposibilidad para trasladar a los menores bajo argumentos de caracter médico; sin
embargo, a decir de los testimonios, ello resulta incongruente con su posterior
movilizacion a los hospitales nacionales a que se hizo referencia. Estas acciones
tomadas desde el nivel central del Instituto, esto es, por su Director General, se
traducen en una omision de permitir a los nifios acceder a la mejor atencion médica
posible, para la cual debi6 poner a su disposicion todos los medios del Instituto, pero
también buscar recursos externos a fin de garantizar una mejor recuperacion a estos
menores.”

Dicho proyecto se encuentra visible en la pégina de
Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion electronica:

http://www.scjn.gob.mx/Documents/FacultadDelnvestigacion-1-2009V1.pdf

18.- Aunque en el transcurso de las discusiones y
votaciones de la facultad de investigacion 1/2009, relativa al incendio de la Guarderia ABC,
el 5 de junio de 2009, donde perdieron la vida 49 nii@s y resultaron lesionados otros cien
con distintos niveles de gravedad, los ministros que integran el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostuvieron posturas encontradas, ello se debi6 a las presiones y
cabildeos que en dias anteriores mantuvieron los altos funcionarios pablicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, incluido el actual Director Daniel Karam Toumeh, que fueron
directamente sefialados como responsables de la tragedia, en el informe de los magistrados
que integraron la comisién investigadora de dicha facultad de investigacion, y en el
proyecto del ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA.

19.- Aunado a lo anterior, esta el hecho de que dos de
los ministros JOSE FERNANDO FRANCO GONZALES SALAS y SERGIO ARMANDO
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VALLS HERNANDEZ, fungieron en el pasado, el primero de ellos como integrante del
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y el segundo como Director
Juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social, a quienes en un momento dado, pudo
alcanzarles responsabilidad si dicho proyecto hubiera sido votado a favor por la mayoria de
los integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cosa que no sucedid,
ello debido a lo que exponemos con antelacion.

20.- Sin embargo de lo anterior, en la sesién
extraordinaria vespertina celebrada el 16 de junio de 2010, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declard, por una mayoria de diez votos, que en el incendio de la
Guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, donde fallecieron 49 nifi@s y resultaron
lesionados otros cien con distintos niveles de gravedad, si hubo una violacién grave de
garantias individuales.

21.- Independientemente de lo anterior, los hechos y
conductas que se le imputaron al servidor publico DANIEL KARAM TOUMEH, y que le
imputamos, como actual Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen
sustento legal en razon de lo siguiente:

A) El cardinal 123, Apartado A, fraccion XXIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Sequro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.”

B) Por su parte, la Ley del Seguro Social, en el rubro
de guarderias contempla las siguientes normas:

“Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesqo de no poder proporcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la
mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se
le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucidn judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y vespertino pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 202. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y
fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacion de
sentimientos de adhesion familiar y social, a la adquisicién de conocimientos que
promuevan la comprension, el empleo de la razén y de la imaginacién y a constituir
habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el esfuerzo comin con
propositos y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la
realidad social y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta
incumbencia familiar.

Articulo 203. Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, la alimentacién,
el cuidado de la salud, la educacidn y la recreacion de los menores a que se refiere el
articulo 201. Seran_ proporcionados por el Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 204. Para otorgar la prestaciéon de los servicios de guarderia, el Instituto
establecerd instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacion, y en las localidades donde opere el
régimen obligatorio.

Avrticulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se
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unan en concubinato, tendran derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno matutino y vespertino, pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 206. Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores a que se
refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro
afnos.

Articulo 207. Los asegurados a que se refiere esta Seccion tendran derecho al servicio
a partir de que el trabajador sea dado de alta ante el Instituto y cuando sean dados de
baja en el régimen obligatorio conservaran durante las cuatro semanas posteriores a
dicha baja, el derecho a las prestaciones de este seguro.

Articulo 213. El Instituto podra celebrar convenios de reversiéon de cuotas o
subrogacioén de servicios, con los patrones que tengan instaladas guarderias en sus
empresas o _establecimientos, cuando reGnan los requisitos sefialados en las
disposiciones relativas.

Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde el Instituto no cuente con instalaciones, a
juicio del propio Instituto, para prestar los servicios de salud que tiene encomendados,
éste podré celebrar convenios con los patrones del campo, para que éstos otorguen a
sus trabajadores las prestaciones en especie correspondientes al Seguro de
Enfermedades y Maternidad a que se refiere la Seccién Segunda, Capitulo IV, del
Titulo Segundo de esta Ley, relativas a servicios médicos y hospitalarios, pudiendo
convenirse en la reversion de una parte de la cuota obrero patronal en proporcion a la
naturaleza y cuantia de los servicios otorgados, a través de un esquema programado de
reembolsos, en los términos que establezcan las reglas de carcter general que para tal
efecto expida el Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el Instituto no cuente con instalaciones, a juicio
del propio Instituto, para prestar los servicios de quarderia que tiene
encomendados, éste podrd celebrar convenios con los patrones del campo y
organizaciones de trabajadores eventuales del campo para la subrogacion de los
servicios que contempla el Ramo de Guarderias a que se refiere la Seccion Primera,
Capitulo VII, del Titulo Segundo, de esta Ley, en los términos que establezcan las
reglas de caracter general que para tal efecto expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las organizaciones a que se refiere este articulo
estardn obligados a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas que éste les
exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
prescritas por el propio Instituto, en los términos de las reglas de caracter general que
con respecto a los servicios médicos y de guarderias expida el Consejo Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia, adicionales
y otros, asi como prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala esta Ley;

VI. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles, farmacias, velatorios, asi
como centros de capacitacion, deportivos, culturales, vacacionales, de seguridad social
para el bienestar familiar y demas establecimientos para el cumplimiento de los fines
que le son propios, sin sujetarse a las condiciones salvo las sanitarias, que fijen las
leyes y reglamentos respectivos para empresas privadas, con actividades similares;

”

C) Como es de observarse en las disposiciones
transcritas en el A) y B) que anteceden, la obligacion de prestar el servicio de guarderia
infantil corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social, y s6lo en los casos previstos
en los articulos 213 y 237-A podré celebrar convenios de reversion de cuotas.

D) Mas adelante, la misma Ley del Seguro Social, en
sus cardinales 268, 268-A y 269, establecen las facultades del Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, siendo éstas las siguientes:
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“Articulo 268. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico;

11. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

I11. Representar legalmente al Instituto, con todas las facultades que corresponden a
los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de
dominio, y las especiales que requieran clausula especial conforme al Codigo Civil
Federal o cualesquiera otra ley, asi como ante todas las autoridades.

1V. Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades, asi como el programa
de labores y el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente periodo;

V. Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y el estado de ingresos
y gastos;

V1. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe financiero y actuarial;

VII. Proponer_al Consejo la designacién o destitucion de los trabajadores de
confianza mencionados en la fraccion 1X del articulo 264;

VIII. Nombrar y remover a los trabajadores de confianza a que se refiere el
articulo 256 de esta Ley, facultad que podra ser delegada en los términos que
establezca el Reglamento Interior del Instituto, que deberd sefialar las unidades
administrativas del mismo y su circunscripcion geogréfica.

En cualquier caso los trabajadores de confianza a que se refiere esta fraccion y la
anterior deberan contar con la capacidad, experiencia y demas requisitos que se
determinen en el Estatuto a que se refiere el articulo 286 | de esta Ley;

IX. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los fines del
Instituto, y

X. Ejercer las funciones en materia de presupuesto, conforme a lo dispuesto en esta
Ley;

XI. Presentar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union los informes
a que se alude en la presente Ley, y

XI1. Las demas que sefialen las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 268 A. El Director General serd auxiliado en el cumplimiento de sus
funciones por los servidores publicos de mando, personal de base y de confianza que se
establezcan en el Reglamento Interior del Instituto que a propuesta del Consejo
Técnico, expida el Ejecutivo Federal considerando lo que al efecto se estipule en el
contrato colectivo de trabajo suscrito con los trabajadores del Instituto.

Articulo 269. El Director General tendra derecho de veto sobre las resoluciones
del Consejo Técnico, en los casos que fije el reglamento. El efecto del veto sera
suspender la aplicacion de la resolucion del Consejo, hasta que resuelva en
definitiva la Asamblea General.”

E) En el Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social se confieren al Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, las siguientes atribuciones:

“Articulo 66. El Director General tendra ademas de las atribuciones que le confiere el articulo 268
de la Ley, las facultades siguientes:

I. Representar legalmente al Instituto como persona moral con todas las facultades
que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y de dominio y las especiales que requieran clausula especial
conforme al Codigo Civil Federal incluyendo la facultad expresa para conciliar ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;

Il. Otorgar, conforme a las disposiciones aplicables, los estimulos al personal por el
desempefio y dedicacion en su quehacer institucional;

I1l. Representar al Instituto como organismo fiscal auténomo ante todas las
autoridades, con la suma de facultades generales y especiales que establezca la Ley;

IV. Proponer_al Consejo Técnico las politicas estratégicas para la conduccion del
Instituto;

V. Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo Técnico y, en su caso, informar de
los resultados;

VI. Delegar la representacion, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables;

VII. Vetar los acuerdos del Consejo Técnico cuando impliquen inobservancia a la
Ley, a sus reglamentos o no se ajusten a las politicas institucionales;

VIII. Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos urgentes, a reserva
de informar al Consejo Técnico sobre las acciones realizadas y los resultados
obtenidos;
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IX. Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe de actividades, asi como el
programa de labores; el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente periodo;
el balance contable; el estado de ingresos y gastos, asi como el informe financiero y
actuarial y, en su caso, proponer a dicho Consejo la elaboracién de estudios sobre la
revision de la férmula para el célculo de la prima del seguro de riesgos de trabajo, de
conformidad con lo que establece el articulo 76 de la Ley;

X. Presentar a la consideracién de la Asamblea General, los documentos a que se
refieren los articulos 261 de la Ley y 14, fraccion |, de este Reglamento;

XI. Someter a consideracion del Consejo Técnico para su aprobacion, el Manual de
Organizacién del Instituto, de acuerdo con la organizacion aprobada por dicho
organo colegiado;

XII.  Ejercer las funciones en materia de presupuesto, conforme a lo dispuesto en la Ley;

XIIl. Delegar en el Secretario General, titulares de drganos Normativos y de
Operacion Administrativa Desconcentrada, la facultad de nombrar y remover a
los trabajadores de confianza en el ambito de su competencia. El acuerdo
delegatorio se publicara en el Diario Oficial de la Federacion;

XIV. Designar al encargado del despacho de los érganos Normativos y de Operacién
Administrativa Desconcentrada en el caso de las vacantes de los titulares de los
mismos;

XV. Designar a los servidores publicos que deban representar al Instituto ante organismos
internacionales, foros, eventos y reuniones nacionales e internacionales, en donde se
discutan asuntos en materia de su competencia, y

XVI. Las demés que le confieran la Ley, sus reglamentos y los acuerdos del Consejo
Técnico.

El Director General podra delegar cualquiera de sus facultades en otros servidores
publicos del Instituto, sin perjuicio de ejercerlas directamente, con excepcion de
aquellas que por disposicion legal expresa o determinacion de la Asamblea General le
correspondan exclusivamente. Para tales efectos, el Director General podra otorgar
poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas las que
requieran autorizacion o clausula especial, asi como sustituirlos y revocarlos.”

F) Por su parte, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, consagra lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Avrticulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

G. El de la tutela plena e iqualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas_aplicables a nifias, niflos y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar

familiar y social.

Avrticulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan
a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A.  Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi
como el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia,
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la escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso,
trata y explotacién. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes
gjercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran
al ejercerla atentar contra su integridad fisica 0 mental ni actuar en menoscabo
de su desarrollo.

Las normas dispondrén lo necesario para garantizar el cumplimiento de los
deberes antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la asistencia
juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de
nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos. Se establecera en
las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en abandono
injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacidn de servicios de guarderia,
asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Avrticulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

C. Se considere el disefar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

22.- De todo lo expuesto en el punto inmediato
anterior, se colige lo siguiente:

A) Que el funcionario publico DANIEL KARAM
TOUMEH, en su cargo de Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, tenia
y tiene la obligacién y responsabilidad de dirigir el buen funcionamiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para asi cumplir con sus fines.

B) Que el Director General, la Asamblea General y el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, son tres de los cuatro 6rganos
superiores que dirigen el funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social; y es
precisamente el Director General quien preside estos dos Ultimos érganos colegiados.

C) Que con sus actos y omisiones el Director General
del Instituto Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, incumpli6 con las
obligaciones inherentes a su cargo y que quedaron precisadas en los incisos D) y E) del
numeral 21 que antecede.

D) Que con sus actos y omisiones el Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, viol6 las normas que
establecen la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

E) Que con sus actos y omisiones al Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, le es atribuible la
violacién grave de garantias individuales de los nifios y nifias que estaban bajo su cuidado
en la Guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, subrogada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en la que fallecieron 49 nifi@s y otros cien quedaron con lesiones de
distintos niveles de gravedad.
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F) Que los actos y omisiones del Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, redundaron en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

G) Que con sus actos y omisiones el Director General
del Instituto Mexicano del Seguro Social DANIEL KARAM TOUMEH, violé gravemente
las garantias individuales de los nifi@s que se encontraban bajo su resguardo.

23.- Aunado a todo lo anterior, existe el hecho de que,
en los primeros instantes de ocurrido el siniestro en la Guarderia ABC, cuando se
encontraban las labores de traslado de los infantes a los distintos nosocomios de la ciudad
de Hermosillo, Sonora, éstos fueron atendidos principalmente en los Hospitales privados de
esa ciudad, pues la capacidad de respuesta ante tal evento por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social se vio claramente rebasada, lo que denota una falta de organizacién e
infraestructura por parte del instituto.

24.- Igualmente se vislumbré la falta de capacitacion
por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social para responder antes este tipo de
eventos, pues los padres de familias tardamos horas en encontrar a nuestros hijos ante la
falta de informacion de su paradero y estado de salud, lo que denoté la falta de protocolos
en la atencién médica de los infantes en situaciones de emergencia como la ocurrida en la
Guarderia ABC.

25.- También se encuentra en el aire la constante
pregunta, ;quién y bajo qué criterios se decidio cuales infantes serian trasladados tanto al
Hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social en Guadalajara, como al hospital
Shriners de Estados Unidos?, hasta el momento nadie se ha hecho responsable de estas
decisiones, ni tampoco se han justificado, también es preciso que el Instituto Mexicano del
Seguro Social aclare porqué no se trasladaron a todos los nifios que resultaron gravemente
lesionados en el incendio de la guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, ese mismo dia 05 de
junio 2009, o a mas tardar al dia siguiente, al hospital especializado en quemaduras de
Shriners.

26.- Bajo esta tesitura queda claro que DANIEL
KARAM TOUMEH, en el ejercicio de sus funciones como Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, incurri6 en actos y omisiones que redundaron en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

27.- Igualmente DANIEL KARAM TOUMEH, como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, con sus actos y omisiones
incurri6 en afectacion a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debid
observar en el desempefio de su cargo.

28.- Por dltimo, el servidor publico DANIEL
KARAM TOUMEH, incumplié con la obligacion de exigirle al 6rgano contralor del
Instituto Mexicano del Seguro Social iniciara procedimiento administrativo a los
funcionarios puablicos que estuvieron involucrados en el otorgamiento, operacion y
supervision de la Guarderia ABC.

29.- En estas condiciones, ante la gravedad de las
conductas que delatamos del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social
DANIEL KARAM TOUMEH, estimamos que procede se inicie juicio politico en su contra,
para el efecto de que en su oportunidad el Organo de Sentencia del H. Congreso de la
Unidn, resuelva que ha lugar a destituirlo de su cargo, a inhabilitarlo por un lapso no menor
de veinte afios para ejercer cualquier cargo o puesto publicos y en su caso, para que sea
puesto a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion a fin de que éste lo consigne
ante la autoridad judicial competente para su procesamiento y sancion por el delito de
ejercicio indebido del servicio publico en que incurrio.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER ARGUMENTO DE DERECHO: La
naturaleza particularmente grave, en lo ético, en lo politico, en lo juridico, en lo
administrativo y en lo penal, de las conductas imputadas al servidor publico DANIEL
KARAM TOUMEH, se advierten de lo siguiente:

A) En primer lugar, la conducta que le reprochamos a
dicho servidor publico, es el que hubiera avalado el sistema de subrogacion de guarderias,
ya que no existe ordenamiento legal que permita relevar de la obligacién de proporcionar
este servicio al Instituto Mexicano del Seguro Social, a quien constitucionalmente
corresponde brindarlo.

B) En segundo lugar, el Director General es uno de
los 6rganos superiores que llevan a cabo el buen funcionamiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y tal como ha quedado demostrado en el cuerpo del presente escrito el C.
DANIEL KARAM TOUMEH, incumplié con sus obligaciones, ya que con los actos y
omisiones que llevo y ha llevado a cabo durante el ejercicio de su funcién como Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte que no supervisé que sus
subalternos brindaran dicho servicio de manera eficaz y eficiente, hechos que redundaron
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, actualizandose
con ello la causal de responsabilidad prevista en la fraccion | del articulo 109
constitucional.

C) Por otra parte, el servidor publico imputado
DANIEL KARAM TOUMEH, con sus actos y omisiones incurri6 en la conducta prevista
en la fraccion 1l del articulo 109 constitucional, ello al haber cometido el delito de ejercicio
indebido del servicio publico establecido en el cardinal 214 fraccion I, del Cédigo Penal
Federal, que en su parte conducente dice:

“Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

VI.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar_seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los
lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos gue se encuentren

bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de tres dias a un afio de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comisién del delito y destitucidn en su caso, e inhabilitacién de un mes a dos afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién puablicos. Al infractor de las fracciones Ill,
IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de prisién, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo_diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de dos afios a siete
afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.”

D) Ademés de lo anterior, el funcionario publico
DANIEL KARAM TOUMEH debe ser sancionado en términos de lo dispuesto en la
fraccion 11l del articulo 109 constitucional, toda vez que los actos y omisiones que le
estamos imputando afectaron la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
debi6 y debe observar en el desempefio de su encargo como Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que esta obligado a dirigirse en el desempefio de sus
funciones de manera legal, con honradez y eficiencia, cosa que, como se ha quedado
demostrado en el cuerpo de este libelo, no hizo en el caso de la guarderia ABC, y porque
hasta el momento el sistema de subrogacion de guarderias sigue en operacion.
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Aunado a lo anterior, existe el hecho demostrado de
que a las personas que se les ha subrogado esta prestacion de guarderias, tiene relacion de
amistad estrecha o parentesco con personas encumbradas con el poder politico, y con los
altos funcionarios que dirigen el pais a nivel federal, estatal y municipal, como por ejemplo
en el caso particular de la Guarderia ABC, la socia MARCIA MATILDE ALTAGRACIA
GOMEZ DEL CAMPO TONELLA, quien es prima de la primera dama del pais, lo que
evidencia la corruptela y complicidades que existe al interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

SEGUNDO ARGUMENTO DE DERECHO: Las
determinaciones que tomo el tribunal Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para estimar que a DANIEL KARAM TOUMEH, Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, no se le podia imputar la violacion grave de garantias en que
incurrio el instituto a través de sus “empleados menores”, de ninguna manera lo eximen de
las responsabilidades que le estamos imputando.

En efecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no esta facultada constitucionalmente para expedir patentes de impunidad, conceder
licencias para violar leyes, ni mucho menos otorgar permisos para delinquir, en favor de
ningun servidor publico; la consideracion mayoritaria de que a dicho funcionario no se le
podia atribuir la violacion grave de garantias individuales en que incurrid el Instituto
Mexicano del Seguro Social por la tragedia ocurrida en la Guarderia ABC, de la ciudad de
Hermosillo, Sonora, el 05 de junio de 2009, no lo exime de su responsabilidad, ya que el
Director General, es el Representante Legal, Apoderado y dirigente de dicho instituto, y es
precisamente en base a esas cualidades, el principal responsable de la tragedia ocurrida en
la Guarderia ABC y violador de las garantias individuales de los nifi@s que se encontraban
bajo su custodia.

PRUEBAS

Con el fin de acreditar los extremos de la pretension
que aqui estamos formulando, desde este momento ofrecemos como pruebas las siguientes:

A) DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en
las siguientes:

a) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las actuaciones agregadas al expediente 1/2009, del conocimiento de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, relativo al ejercicio de la facultad de investigacion prevista en el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional, practicada respecto de los hechos
relacionados con el incendio de la Guarderia ABC, de la ciudad de Hermosillo, Sonora,
ocurrido el 05 de junio de 2009.

b) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las actas de las sesiones del Tribunal Pleno, asi como de sus correspondientes versiones
estenograficas celebradas los dias 13 de julio de 2009, 06 de agosto de 2009, 01 de marzo
de 2010, 16 de marzo de 2010, 14, 15 y 16 de junio de 2010, relacionadas con el caso de la
Guarderia ABC, que venimos mencionando.

c) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las constancias, que no impliquen datos personales sensibles y reservados, relacionadas con
la informacion curricular del servidor publico DANIEL KARAM TOUMEH, en los que
deberén incluirse su trayectoria académica y laboral.

Toda vez que el expediente 1/2009 que mencionamos,
es y ha sido del conocimiento de nuestro Méaximo Organo de Justicia, asi como los
documentos mencionados en los b) y ¢) que anteceden obran en su poder, solicitamos se
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requiera a éste a fin de que a la brevedad posible remita a la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union copia fotostéatica certificada de todas y cada una de las documentales
antes mencionadas, para que sean agregadas al procedimiento constitucional que
promovemos.

B) INFORME, que mediante atento oficio, debera
solicitarse al Instituto Mexicano del Seguro Social, requiriéndolo para que a la brevedad
posible remita a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, copia fotostatica
certificada del expediente personal que como servidor publico de esa dependencia, esta
integrado respecto del C. DANIEL KARAM TOUMEH, quien desde el 03 de marzo de
2009, funge como Director General de esa institucion.

Las probanzas antes referidas, se encuentran
vinculadas con todos y cada uno de los asertos y argumentos vertidos en el cuerpo del
presente escrito.

Por lo expuesto y fundado,

A ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ATENTAMENTE PEDIMOS:

PRIMERO: Tenernos por presentados con este
escrito, solicitando se promueva juicio politico en contra del servidor publico DANIEL
KARAM TOUMEH.

SEGUNDO: Previo los tramites de ley, inicie el
procedimiento previsto en los articulos 110, cuarto, quinto y sexto parrafo, constitucional, y
5 a 24 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

TERCERO: Tener por autorizados en nuestro nombre
a los profesionales del Derecho mencionados en el presente escrito.

PROTESTAMOS LO NECESARIO

México, Distrito Federal a 11 de agosto de 2010.

PATRICIA DUARTE FRANCO

JOSE FRANCISCO GARCIA QUINTANA

MAURO YANES CORDOVA

CELIA YOMAIRA LARA MENDEZ

JULIO CESAR MARQUEZ BAEZ

MANUEL ALFREDO RODRIGUEZ AMAYA

MARTHA GUADALUPE GARCIA MORALES

RAFFAELLA FONTANOT OCHOA

MARIA DE LOS ANGELES CABRAL PORCHAS

MERCEDES GUADALUPE IBARRA IBARRA

LUIS CARLOS SANTOS

MARIA JESUS CORONADO PADILLA

MARIA JOSEFINA CARRETAS CHAVEZ




NOHEMI PACHECO SANTOS

SILVIA NUNEZ ESQUER

ROSA AIDE MONTOYA PEREZ

SANTIAGO BLANCARTE LEAL

ANA LUISA VALENZUELA MUNGUIA
LUCIO MARCIAL VALENZUELA YOCUPICIO
ROBERTO VELEZ DE LA ROCHA

ROBERTO GUADALUPE ZAVALA TRUJILLO
JORGE ESTEBAN MORENO ROMERO
MOISES ANIBAL MADRID QUIROZ

GUADALUPE ARMANDO REYES SOTELO
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