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Movimiento Cludadano
por la Justicia 5 de Junio

ASUNTO: Se promueve juicio
politico en contra del C. JOSE
EDUARDO ROBINSON BOURS
CASTELDO, ex Gobernador
Constitucional del Estado de
Sonora.

H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION,
PRESE NTE. -

Las personas que abajo firmamos, padresy madres de
nifios y nifias que fueron afectados por el incendio en la Guarderia ABC, de Hermosillo,
Sonora, ocurrido el 5 de junio de 2009, integrados al Movimiento Ciudadano por la Justicia
5 de Junio, Asociacion Civil; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en Serapio Renddn numero 57 B, Colonia San Rafael, Cddigo Postal 06470,
Delegacion Cuauhtémoc, en esta ciudad de México, Distrito Federal; autorizando como
abogados patronos de nuestra parte, a los C. C. LICENCIADOS EN DERECHO
LORENZO RAMOS FELIX, ARMANDO SAUCEDO MONARQUE, GIOVANA
PATRICIA VALENZUELA CONTRERAS Y LEOPOLDO FRANCISCO
MALDONADO GUTIERREZ, asi como también a los C. C. ERNESTO ALONSO BAEZ
COTA, DANIEL GERSHENSON SHAPIRO y LUIS ARRIAGA VALENZUELA, por
este medio respetuosamente comparecemos para exponer lo siguiente:

Mediante el presente escrito, y con las facultades que
se otorgan a “cualquier ciudadano” en el altimo parrafo del articulo 109 constitucional, y en
el articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, venimos a
solicitar que la Camara de Diputados inicie juicio politico en contra del C. JOSE
EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, ex Gobernador Constitucional del
Estado de Sonora, con domicilio en Avenida Nainari namero 203, sector norte, Ciudad
Obregdn, Sonora, cddigo postal 85010.

Imputamos al mencionado servidor puablico las
responsabilidades previstas en las fracciones I, Il y 11, del articulo 109 constitucional, en
virtud de que realiz6 conductas que redundaron “en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales, o de su buen despacho”, y realiz6 actos y omisiones que afectaron la
“legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia” a que estaba obligado en razén
propia de su alto encargo; tales conductas las desplegd durante el tiempo que fungié como
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, del 13 de septiembre de 2003 al 13 de
septiembre de 2009.

Consecuentemente, solicitamos a esta la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, que previo el procedimiento constitucional
correspondiente, en su momento se constituya como Camara de Acusacion ante el Senado
de la Republica, quien oportunamente deberd erigirse como Jurado de Sentencia que
resuelva la destitucién, la inhabilitacién y la eventual incoacion de un proceso penal en
contra del C. JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, ex Gobernador



Constitucional del Estado de Sonora, en razén de los actos y omisiones que le imputamos, y
que en el cuerpo de este escrito habremos de precisar.

Fundamos esta solicitud en los siguientes antecedentes
y fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES

1.- Como es del dominio publico, el dia 05 de junio de
2009, aproximadamente a las 14:45 horas, se produjo un incendio en una bodega-almacén
operada por el Gobierno del Estado de Sonora, ubicada en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
que de inmediato se propagd a la Guarderia ABC, subrogada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social a particulares, siniestro que trajo como consecuencia el que perdieran la vida
un total de 49 nifios y nifias, y resultaran lesionados con distintos niveles de gravedad otros
cien.

2.- De los hechos tomé conocimiento la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora a través de una Agencia del Ministerio Publico del
Fuero Comun, asi como también la Procuraduria General de la Republica a través de un
Representante Social Federal.

3.- Sin embargo de lo anterior, las pesquisas
realizadas por las procuradurias local y federal en torno al evento mencionado, sélo
arrojaron como resultado inicial lo siguiente:

A) Ante el Juzgado Octavo de Primera Instancia del
ramo penal del fuero comun, con residencia en Hermosillo, Sonora, fueron consignadas un
total de 14 personas, respecto de quienes solo se dictd orden de aprehension a 13 de ellos,
entre los cuales se encuentran varios empleados administrativos menores de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, el comandante del Cuerpo de Bomberos de
Hermosillo y tres bomberos, asi como el Director Municipal de Proteccién Civil de
Hermosillo; la persona respecto de la cual el Juez negd orden de aprehension fue el sefior
MARCELO MEOUCHI TIRADO, representante legal de Guarderia ABC, S. C., debido,
segun estimd el juzgador, a que las funciones de dicho personero y los actos y omisiones
que le fueron atribuidos, correspondian al &mbito de la justicia federal.

B) Por su parte, el Ministerio Publico de la Federacion
consigno ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Sonora, a cinco personas,
todas ellas servidoras publicas de rango inferior al Delegado, adscritas a la delegacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Sonora.

4.- Vale indicar que todas las personas antes
mencionadas fueron consignadas y actualmente se les sigue proceso por “delitos no
graves”, tales como homicidio y lesiones culposas, asi como por ejercicio indebido de
atribuciones y facultades, que les permitieron y permiten seguir sus respectivos procesos en
libertad caucional.

5.- No obstante que en el contexto del incendio de la
Guarderia ABC se encuentran involucrados varios particulares y diversos servidores
publicos federales, estatales y municipales, las instancias de procuracion de justicia que
mencionamos, omitieron imputar a las siguientes personas:

A) Servidores Publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social:

a) DANIEL KARAM TOUMEH, quien funge como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde el 03 de marzo de 2009 a
la fecha.



b) JUAN FRANCISCO MOLINAR HORCACITAS,
quien fungié como Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 01 de
diciembre de 2006 al 03 de marzo de 2009.

c) SANTIAGO LEVY ALGAZI, quien fungié como
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 01 de diciembre de 2000 al
03 de octubre de 2005.

d) SEGIO ANTONIO SALAZAR SALAZAR, quien
fungié como Director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de febrero de 2007 a junio de 2009.

e) CARLA ROCHIN NIETO, quien fungi6 como
Coordinadora de Guarderias, de agosto de 2007 a junio de 2009.

f) DORA GARCIA KOBEH, quien fungié como
Coordinadora Nacional de Guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta
agosto de 2007.

g) FERNANDO GUTIERREZ DOMINGUEZ, quien
funge como Director Juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde julio de
2002.

h) JESUS IGNACIO NAVARRO ZERMENO, quien
fungié como Director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del 2005 al 2006.

i) ARTURO CESAR LEYVA LIZARRGA, quien
fungié como Delegado Estatal en Sonora, desde el 06 de abril de 2006, hasta junio de
2009.

i) THELMA SALADO ISLAS, quien fungié como
Coordinadora Zonal del Instituto Mexicano del Seguro Social, de julio de 2000 a enero de
2008.

B) Servidores Pablicos del Gobierno del Estado de
Sonora:

a) EDUARDO BOURS CASTELO, Gobernador del
Estado de Sonora, en el periodo 2003 a 2009.

b) Autoridades de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora.

i) ERNESTO VARGAS GAYTAN, Secretario de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, del 02 de mayo de 2007 al 18 de marzo de
2009.

i) MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ,
Director General de Administracion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora.

iii) FAUSTO SALAZAR GOMEZ, Director General
de Recaudacion, del 01 de abril de 2008 al 17 de septiembre de 2009.

iv) ELISEO MORALES RODRIGUEZ, Coordinador
Ejecutivo de la Comision de Bienes y Concesiones del Gobierno del Estado de Sonora.



c) WILEBALDO ALATRISTE CANDIANI, Titular
de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, de octubre de 2003 a noviembre de 2009.

C) Servidores Puablicos del Ayuntamiento del
Municipio de Hermosillo, Sonora:

a) ERNESTO GANDARA CAMOU, Presidente
Municipal de Hermosillo, del 15 de septiembre de 2006 al 15 de septiembre de 2009.

b) JESUS DAVIS OSUNA, Director de Inspeccion y
Vigilancia Municipal, del 06 de octubre de 2006 al 16 de enero de 2009, y del 17 de marzo
al 15 de septiembre de 20009.

¢) ALEJANDRO SUGICH PRANDINI, Director de
Inspeccion y Vigilancia Municipal, del 16 de enero al 18 de marzo de 2009.

d) FRANCISCO JAVIER HERNANDEZ
ARMENTA, Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, periodo 2006 a 20009.

D) Particulares involucrados, socios y copropietarios
de la Guarderia ABC, de nombres:

a) ANTONIO SALIDO SUAREZ, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2009.

b) MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ
DEL CAMPO TONELLA, socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a
20009.

c) SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES,
Representante Legal y socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 2009.

d) GILDARDO FRANCISCO URQUI'DEZ
SERRANO, socio de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 20009.

e) MARCELO MEOUCHI TIRADO, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

f) MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT, socia
de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

g) NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ DE
MATIELLA, propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y la bodega de
la Secretaria de Hacienda.

h) JOSE MANUEL MATIELLA URQUIDEZ, esposo
y Representante Legal de la propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y
la bodega de la Secretaria de Hacienda.

6.- Debido a que no estuvimos conformes con los
magros resultados que arrojaron las indagatorias practicadas por las instancias de
procuraciéon de justicia de los fueros comun y federal, que llevaron a enjuiciamientos
penales a personas de niveles inferiores de las administraciones publicas federal, estatal y
municipal, y excluyeron a los particulares, copropietarios y socios de la guarderia ABC,
que habian venido lucrando con la prestacion de ese servicio publico, sin acatar
normatividad alguna, con fecha 30 de junio de 2009, acudimos a la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para solicitarle que por conducto de uno o mas de sus ministros (que
son algunos de los que limitativamente estan legitimados por la Constitucion Federal para



promover), ejerciera la facultad de investigacion prevista en el segundo parrafo del articulo
97 constitucional, en torno a los hechos relacionados con el incendio de la estancia infantil
indicada; inclusive, dos dias después, esta H. Comision Permanente del Congreso de la
Union, hizo suya nuestra peticién y por su cuenta, solicité al Alto Tribunal que ejerciera la
referida facultad investigadora.

7.- Como respuesta indirecta a la disposicion que
evidencié la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ejercer la facultad de
investigacion solicitada, el mismo 30 de junio de 2009, desde Panam@, donde se encontraba
de visita oficial, el Presidente de la Republica Felipe Calderon, manifesté que se ampliarian
las averiguaciones, y al dia siguiente, el entones Procurador General de la Republica
Eduardo Medina Mora, hizo saber que serian imputados, tanto los socios y copropietarios
de la Guarderia ABC, como el entonces delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social
en Sonora.

8.- De esta manera, mediante pliego de 29 de junio de
2009, fueron consignados ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Sonora, por
la probable responsabilidad en la comision de los delitos de homicidio culposo, lesiones
culposas y uso indebido de atribuciones y facultades a los siguientes:

A) ANTONIO SALIDO SUAREZ, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2009.

B) MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ
DEL CAMPO TONELLA, socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a
20009.

C) SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES,
Representante Legal y socia de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 2009.

D) GILDARDO FRANCISCO URQUIDEZ
SERRANO, socio de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2005 a 20009.

E) MARCELO MEOUCHI TIRADO, Representante
Legal y Presidente de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

F) MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT, socia
de la sociedad GUARDERIA ABC, S. C., de 2001 a 2005.

G) NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ DE
MATIELLA, propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia ABC, y la bodega de
la Secretaria de Hacienda.

H) JOSE MANUEL MATIELLA URQUIDEZ,
esposo y Representante Legal de la propietaria del inmueble donde se rentaba la Guarderia
ABC, y la bodega de la Secretaria de Hacienda.

) ARTURO CESAR LEYVA LIZARRAGA,
Delegado Estatal en Sonora del Instituto Mexicano del Seguro Social.

9.- Sin embargo de lo anterior, s6lo se encauso
penalmente a SANDRA LUCIA TELLEZ NIEVES, GILDARDO FRANCISCO
URQUIDEZ SERRANO, MARCIA MATILDE ALTAGRACIA GOMEZ DEL CAMPO
TELLA, ANTONIO SALIDO SUARES y ARTURO CESAR LEYVA LIZARRAGA; no
asi a MARCELO MEOUCHI TIRADO, MARIA FERNANDA CAMOU GUILLOT,
NORMA CECILIA MENDOZA BERMUDEZ y JOSE MANUEL MATIELLA
URQUIDEZ, dentro de la causa penal 134/2009, del conocimiento del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Sonora.



10.- En respuesta al escrito presentado por los
suscritos el 30 de junio de 2009 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ministro
SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ hizo suya nuestra peticion, y en sesion de
13 de julio de 2009, puso a consideracion ante el Pleno de nuestro maximo tribunal, la
solicitud de ejercicio de la facultad de investigacion prevista en el parrafo segundo del
articulo 97 de la Constitucion General de la Republica, respecto de los hechos acaecidos el
cinco de junio de dos mil nueve, en la Guarderia ABC, de la ciudad de Hermosillo, Sonora;
tal peticion se tuvo por presentada y el caso fue turnado al diverso ministro SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO para que formulara el proyecto correspondiente.

11.- Ahora bien, por resolucion de 06 de agosto de
2009, dictada dentro del expediente varios 1/2009, y por una mayoria de ocho votos contra
tres, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia dictd ejercer la facultad de investigacion
prevista en el articulo 97 constitucional.

12.- Igualmente, ese mismo dia, el Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion comision6 a los magistrados Rosario Mota
Cienfuegos y Carlos Ronzon Sevilla, para que investigaran los hechos ocurridos en el
incendio de la Guarderia ABC, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, delimitando los puntos
a investigar, y fijandoles el término de seis meses para concluirla.

13.- Posteriormente, en sesion de 01 de marzo de
2010, los magistrados que integraron la comision investigadora, rindieron ante el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el informe preliminar de su investigacion, en el
que sefalaron, entre otros, como responsable del tragico evento registrado en la Guarderia
ABC, de Hermosillo, Sonora, el 5 de junio de 2009, al ex Gobernador del Estado de Sonora
JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, a quien atribuyeron las siguientes
conductas:

“En términos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el Gobernador, en su
caracter de titular del Poder Ejecutivo, es el funcionario de eleccion popular directa en
quien la ciudadania deposita la maxima autoridad para ejecutar y hacer que se ejecuten
las leyes y decretos que rijan en la entidad. Es el encargado de velar por la seguridad y
el bienestar de la poblacion en todos los érdenes y el principal responsable del disefio
de las politicas publicas que guian el desarrollo de la entidad. Ademas, como titular de
la administracién publica local, le corresponde exigir de todas las autoridades que de él
dependen, el estricto cumplimiento de las obligaciones que impone la Constitucién
federal, la estatal y las leyes que de ellas emanan.

Especificamente en el &mbito de la proteccion civil —que es una materia concurrente
entre la federacion, las entidades federativas y los municipios104— la Ley General de
Proteccion Civil sefiala que los gobernadores de los estados son responsables de la
integracion y funcionamiento de los sistemas estatales de proteccion civil105.
Asimismo, conforme a la Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora,
vigente desde el cuatro de octubre de dos mil cinco, dicho funcionario tiene las
siguientes obligaciones:

e Ser la méxima autoridad en materia de proteccion civil.

e Formular los principios y la politica general de proteccion civil.

e Como superior jerarquico del Secretario de Gobierno, exigir que éste proponga,
conduzca y evalle las politicas, programas y acciones en materia de proteccion
civil.

e Asegurarse de que en la formulacion de las politicas de proteccion civil, se
incluyan criterios en funcion de la constante prevencion/mitigacion y de la
variable riesgo/vulnerabilidad, asi como la necesidad de privilegiar la
prevencion como el medio més eficaz para alcanzar los objetivos de la
proteccion civil.

Aunado a lo anterior, en materia de derechos de la infancia, el Gobernador, en su
calidad de titular del Poder Ejecutivo y de la administracion publica estatal, tiene las
siguientes obligaciones derivadas de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sonora:

e [Respetar y vigilar el derecho intrinseco a la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, garantizando en la maxima medida posible su supervivencia y
desarrollo.



e Asegurar prioridad a la infancia en el ejercicio de sus derechos, cuidando que
en cualquier circunstancia se les brinde proteccion y socorro con la premura
necesaria.

o Disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la proteccion, atencion,
prevencion y defensa de sus derechos.

e Establecer mecanismos para proporcionarles bienestar fisico y mental que
contribuya al ejercicio pleno de sus capacidades.

Asi, conforme al marco juridico referido, el Gobernador del Estado responde
directamente por el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil y tiene a su
cargo, principalmente, el disefio de politicas pablicas en materia de proteccion civil.
Asimismo, como titular de la administracién publica local, es responsable de velar por
el cumplimiento de las leyes que en materia de proteccion civil y proteccion de los
derechos de la infancia corresponde a sus subordinados jerarquicos.”

Dicho informe se encuentra visible en la pagina de
Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion electronica:

http://www.scjn.gob.mx/Documents/Informe_Preliminar Comision ABC.pdf

14.- En esa misma sesion de 01 de marzo de 2010, se
turno el informe presentado por los magistrados que integraron la comisién investigadora al
ministro FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

15.- Sin embargo de lo anterior, el ministro JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS en sesion de 16 de marzo de 2010 manifestd
su impedimento para elaborar el dictamen encomendado, correspondiente a la facultad de
investigacion 1/2009, relativa al incendio ocurrido en la Guarderia ABC el 05 de junio de
2009, y, aunque el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deliberé que no se
encontraba incurso en alguna causal de impedimento, la elaboracion del dictamen se
returno al diverso ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA.

16.- Asi las cosas, el 14 de junio de 2010, el Tribunal
Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inicié la discusion y votacion del
proyecto presentado por el ministro ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA,
deliberacion que durd los dias 14, 15 y 16 de junio, en sesiones ordinarias matutinas y
extraordinarias vespertinas.

Las versiones estenograficas de tales sesiones se
encuentran visibles en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100614v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100614extv2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100615v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100615vespv2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100616v2.pdf
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/VerEstenograficas/Documents/2010/Junio/pl20100616vesp.pdf

17.- El ministro ARTURO SALDiVAR LELO DE
LARREA imput6 al ex Gobernador Constitucional del Estado de Sonora JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, en su proyecto los actos y omisiones siguientes:

“Eduardo Bours Castelo fungié como Gobernador del Estado de Sonora, durante el
periodo de dos mil tres a dos mil nueve.

Con tal caracter, era directamente responsable del funcionamiento del Sistema
Estatal de Proteccion Civil y el principal encargado del disefio de las politicas
publicas en esa materia. Asimismo, como titular de la administracion publica local,
era el responsable de velar por el cumplimiento de las leyes que en materia de
proteccidn civil y proteccion de los derechos de la infancia correspondia observar a sus
subordinados jerarquicos.

En tal medida, le son atribuibles las omisiones que provocaron la grave falla del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, el cual fue inefectivo para detectar la acumulacion
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de riesgos que rodeaban a la Guarderia ABC y la homba de tiempo que representaba la

bodega adyacente.

Dicha acumulacion exponencial de riesgos no fue s6lo consecuencia de las omisiones

en que incurrieron los inferiores jerarquicos del Gobernador y las autoridades

municipales, sino que encuentra su principal origen en el disefio de las politicas
publicas en materia de proteccion civil.

En efecto, de la Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, en relacion con

la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la propia

entidad, deriva una obligacion especifica en el sentido de que las politicas publicas
tengan especial consideracion de la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes,
principalmente en el &mbito de la educacion inicial, por los siguientes motivos:

1) Porque los menores son mas vulnerables ante cualquier siniestro, maxime si se
trata de menores en la etapa de primera infancia, lo cual incrementa la variable
vulnerabilidad.

2) Porque la atencion y cuidado a un nimero elevado de infantes en un mismo
inmueble incrementa la variable riesgo.

3) Porque existe un deber legal de méaxima proteccién y prioridad en el ejercicio de
los derechos de los nifios y nifias y un deber concreto de garantizar, en la maxima
medida posible, su supervivencia.

En la medida en que las politicas publicas de proteccion civil deben contemplar la
variable riesgo/vulnerabilidad y en razon de que la seguridad de los nifios es una
prioridad que requiere de la maxima atencién, el Gobernador tenia la obligacion de
formular politicas eficaces de proteccion civil en el ambito concreto de la educacion
inicial, orientadas a la prevencién, identificacion y mitigacion de riesgos.
Pues bien, la politica publica que en materia de proteccion civil rigié en el Estado
durante el mandato de Eduardo Bours Castelo, esta delineada en el Programa Estatal de
Proteccién Civil 2004-2009. Si bien es cierto que en dicho documento se identifico la
problematica consistente en que sélo el cincuenta por ciento de los planteles educativos
contaba con Programas Internos de Seguridad Escolar y que la mayoria de las oficinas
publicas y privadas no contaba con el mismo; también lo es que se omiti6 formular una
politica pablica orientada a la verificacion del cumplimiento de este requisito y a la
deteccion de riesgos en el &mbito escolar mediante la inspeccion a las condiciones de
seguridad de los planteles educativos.
No se incluyd, como parte de la politica pablica en materia de proteccion civil, la
necesidad de implementar mejores sistemas de inspeccion y verificacion, ni la
necesidad de formular programas anuales para tal efecto. Tampoco se hizo ningin
énfasis especial en la educacion inicial, que es la que supone un mayor riesgo.
Ciertamente se formularon lineas de accion tendentes a la capacitacion, la realizacion
de simulacros, el fomento de la cultura de la proteccion civil y la vinculacion de los
sistemas estatales de educacion y de proteccidn civil, pero ninguna especificamente
orientada a la identificacion de riesgos mediante la inspeccion y la implementacion de
medidas correctivas y de seguridad, que es un elemento esencial de la prevencién.
Ademads, en su caracter de autoridad maxima de proteccién civil en el Estado y titular
de la administracion publica local, el Gobernador no hizo cumplir las directrices de esa
politica, pues de lo dispuesto en la Ley 161 de Proteccién Civil y la Ley de Educacidn,
ambas del Estado de Sonora, vigentes al momento de la tragedia, no se advierte
vinculacion alguna entre el Sistema Educativo y el Sistema Estatal de Proteccién Civil,
que era una de las estrategias del Programa Estatal respectivo.

De la lectura de ambos ordenamientos no se desprende que hubiera alguna autoridad

especificamente responsable de verificar el estricto cumplimiento de las medidas de

proteccidn civil en todos los planteles que conforman el sistema educativo estatal.

En efecto, el articulo 13, fraccion XIX, inciso b), de la Ley 161 de Proteccion Civil

(actualmente reformado) establecia como competencia de la Unidad Estatal de

Proteccién Civil, realizar actos de inspeccion en las “instituciones educativas del

sector_privado, en todos sus niveles”, sin que de ningin otro ordenamiento se

desprendiera a quién correspondia realizar tales inspecciones especializadas en materia
de proteccion civil en las instituciones educativas del sector publico.

De esta manera, la falta de una politica concreta en materia de inspecciones y la

indebida implementacion de las politicas pablicas en la materia, impidieron que se

alcanzara el objetivo de mitigar el riesgo evidente en que se encontraba la Guarderia

ABC.

Cabe agregar que como superior jerdrquico del Director de la Unidad Estatal de

Proteccién Civil y del Secretario de Hacienda, el Gobernador es responsable de la

inobservancia de las leyes en que incurrieron dichos funcionarios, segin se detallara

mas adelante.

Por otro lado, en el aspecto de la atencién brindada a la emergencia, el Gobernador del

Estado, como cabeza del Sistema Estatal de Proteccién Civil, omitié asegurarse de que

se implementara adecuadamente la politica publica perfilada en el Programa Estatal de

Proteccién Civil 2004-2009, conforme a la cual era necesario acrecentar la capacidad

operativa de las unidades municipales de proteccion civil. En términos del articulo 14




de la Ley General de Proteccion Civil la primera instancia de actuacién frente a un
siniestro corresponde a las autoridades municipales y sélo en caso de que su capacidad
de respuesta sea superada deben acudir a las instancias estatales correspondientes.

Esta mecanica del Sistema Nacional de Proteccion Civil por virtud de la cual las
autoridades municipales constituyen la primera respuesta a las situaciones de
emergencia, obliga a los gobiernos locales a garantizar que los municipios cuenten con
una efectiva capacidad de reaccién ante siniestros.

En este sentido, el Programa Estatal de Proteccion Civil preveia que era imperativo y
prioritario dotar de la infraestructura necesaria a las unidades municipales a fin de
incrementar su capacidad operativa, para lo cual era necesario renovar su equipo y
maquinaria, promover la incorporacion de personal capacitado y suficiente, impulsar la
especializacion del personal, asi como brindar asesoria para la elaboracion de
programas de emergencia y recuperacion. Dicha politica publica no fue ejecutada,
como lo demuestra el hecho de que la capacidad de respuesta del Municipio de
Hermosillo fue claramente superada por la falta de equipo y personal suficiente, asi
como por la ausencia de protocolos de actuacion que normaran las acciones de los
elementos que intervinieron en las labores de auxilio.

Asimismo, el Gobernador del Estado omitié promover la adopcién de protocolos de
actuacion que normaran la atencidon médica de urgencia en los hospitales a cargo del
Estado de Sonora. En esa medida, le es atribuible el colapso del sistema hospitalario
local, evidenciado por la saturacion de los centros médicos que hizo necesario el
traslado de pacientes de una institucion a otra, asi como por la ausencia de registros en
los expedientes clinicos sobre la atencién médica proporcionada en los
establecimientos en los que ésta se brindd de inicio.

Finalmente, es importante precisar que los deberes que la Constitucion local le impone
al Gobernador en el sentido de “gjecutar y hacer que se ejecuten las leyes”, velar por
“la_sequridad y bienestar de la poblacion en todos los érdenes” y exigir de sus
subordinados el “cumplimiento estricto” de sus obligaciones legales no son meras
clausulas declarativas, desprovistas de contenido. Son normas juridicas que vinculaban,
de forma directa e inmediata, al Gobernador y que en el caso no fueron observadas.”

Dicho proyecto se encuentra visible en la pégina de
Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion electronica:

http://www.scjn.gob.mx/Documents/FacultadDelnvestigacion-1-2009V1.pdf

18.- Aunque en el transcurso de las discusiones y
votaciones de la facultad de investigacion 1/2009, relativa al incendio de la Guarderia ABC,
el 5 de junio de 2009, donde perdieron la vida 49 nii@s y resultaron lesionados otros cien
con distintos niveles de gravedad, los ministros que integran el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostuvieron posturas encontradas, ello se debi6 a las presiones y
cabildeos que en dias anteriores sostuvieron los ministros con distintos funcionarios
publicos sefialados directamente como responsables de dicha tragedia, entre ellos el ex
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, tanto en la investigacion realizada por los
magistrados que integraron la comision investigadora, como en el proyecto del ministro
ARTURO SALDIVAR LELO DE LARREA.

19.- Aunado a lo anterior, esta el hecho de que dos de
los ministros JOSE FERNANDO FRANCO GONZALES SALAS y SERGIO ARMANDO
VALLS HERNANDEZ, fungieron en el pasado, el primero de ellos como integrante del
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y el segundo como Director
Juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social, a quienes en un momento dado, pudo
alcanzarles responsabilidad si dicho proyecto hubiera sido votado a favor por la mayoria de
los integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cosa que no sucedid,
debido a lo que exponemos con antelacion.

20.- Sin embargo de lo anterior, en la sesién
extraordinaria vespertina celebrada el 16 de junio de 2010, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declard, por una mayoria de diez votos, que en el incendio de la
Guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, donde fallecieron 49 nifi@s y resultaron
lesionados otros cien con distintos niveles de gravedad, si hubo una violacién grave de
garantias individuales.


http://www.scjn.gob.mx/Documents/FacultadDeInvestigacion-1-2009V1.pdf�
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21.- Independientemente de lo anterior, los hechos y
conductas que se le imputaron al servidor pablico JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS
CASTELO, y que le imputamos, cuando éste fungié como Gobernador Constitucional del
Estado de Sonora, del 13 de septiembre 2003 al 13 de septiembre 2009, tienen sustento en
las siguientes normatividades legales:

A) La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora establece:

“ARTICULO 1o0.- Los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En el Estado de Sonora todo individuo gozara de las garantias
gue otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.......

Las autoridades, los funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen la
ineludible obligacidn de respetar y hacer respetar, en la érbita de sus facultades, las
garantias y las prerrogativas que esta Constitucién Local concede.

ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

I.- Promulgar sin demora las leyes y decretos, y los acuerdos en su caso; ejecutarlos y
hacer_que se ejecuten; y formar en la parte administrativa y de conformidad con las
disposiciones de la ley, los Reglamentos necesarios para la exacta observancia de los
mismos.

Il.- Velar_por la conservacidon del orden, tranquilidad y seguridad, asi _como
promover e inducir en el Estado, el progreso econdmico, social, politico y cultural v,
en _general, el bienestar de la poblacién en todos los 6rdenes, procurando que sea
compartido y equilibrado entre centros urbanos y rurales, conforme a los principios de
justicia y seguridad juridica y a los planes y programas del Gobierno.

V.- Exigir _de las autoridades que dependan del Ejecutivo del Estado, el
cumplimiento estricto de las obligaciones que les imponen la Constitucion Federal,
la Estatal y las leyes que de ellas emanen, aplicandoles las sanciones a que se hagan
acreedoras, en los términos que prevengan las leyes.

VI.- Imponer las sanciones administrativas que determinen las leyes y reglamentos.

Xl.- Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados dependientes del
Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocién no corresponda a otra autoridad.

XVIIl.- Formar y aprobar, en su caso, el Reglamento Interior de cada una de sus
dependencias.

XXIV.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios y Subsecretarios, asi como
nombrar al Procurador General de Justicia sometiéndolo a la ratificacion del
Congreso del Estado.

XXXVI BIS.- Plantear al Congreso del Estado, los casos de servidores publicos que
ameriten la iniciacion de un Juicio Politico por las faltas u omisiones graves que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

B) Por su parte, la Ley 161 de Proteccion Civil Para el
Estado de Sonora dispone:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer:

I.- Las normas, principios y politicas conforme a los cuales el Estado y los
municipios deberén realizar las acciones de proteccién civil en la Entidad, con el fin
de salvaguardar la integridad fisica de las personas, su patrimonio y el entorno, si
como el funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en los casos de
riesgo, emergencias, siniestros o desastres;

I1.- Las bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales
de Proteccidn Civil;
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I11.- Las bases para la coordinacion entre autoridades federales, estatales y municipales
y la concertacién con organismos sociales y privados en materia de proteccién civil;

IV.- Las reglas para promover y garantizar la participacion social en materia de
proteccidn civil, asi como en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de los programas
correspondientes; y

V.- Las normas y procedimientos conforme a los cuales el Gobernador del Estado
podréa emitir declaratorias de emergencia y de zona de desastre.

ARTICULO 3.- Son autoridades en materia de proteccion civil:

1.- El Gobernador del Estado;

ARTICULO 4.- El Gobernador del Estado tendré las siguientes atribuciones:

I.- Formular los principios y la politica general de proteccién civil;
I1.- Coordinar las acciones orientadas a la integracién del Sistema Estatal;
I11.- Presentar al Ejecutivo Federal propuestas en materia de proteccion civil;

IV.- Coadyuvar con las autoridades federales en la integracion del Sistema Nacional y
en la ejecucion del Programa Nacional respectivo en la Entidad;

V.- Celebrar convenios de coordinacién con los municipios y la federacion en materia
de proteccion civil;

VI.- Emitir las declaratorias de estado de emergencia o de zonas de desastre y ordenar
su publicacioén, difusién y cumplimiento;

VII.- Solicitar al Ejecutivo Federal los apoyos necesarios para el desarrollo de las
acciones de auxilio y recuperacion derivadas de los efectos de un siniestro, emergencia
0 desastre;

VI1I1.- Promover la constitucion de un Fondo Estatal para la Prevencién y Atencidon de
Emergencias y Desastres, con recursos publicos y privados, para la realizacion de
acciones y la implementacion de mecanismos tendientes a evitar o disminuir los
riesgos de los agentes destructivos sobre la poblacion y sus bienes, servicios y medio
ambiente; y

IX.- Las demas que le otorgue la presente Ley y disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 8.- El Sistema Estatal se compone por el conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos, o procedimientos y programas, gue
establecen y conciertan el Gobierno del Estado y los municipios con las autoridades
federales y con las organizaciones de grupos sociales y privados, a fin de efectuar
acciones corresponsables de prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, apoyo,
recuperacion, restablecimiento, rehabilitaciéon y reconstruccién en caso de riesgo,
emergencia, siniestro o desastre.

Cuando proceda, a juicio del Ejecutivo, el Sistema Estatal se integrara al Sistema
Nacional.

ARTICULO 10.- El Consejo Estatal es el drgano superior de coordinacién y
concertacion de acciones entre los sectores publico, social y privado en materia de
proteccidn civil y estara integrado por:

I.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

ARTICULO 11.- El Consgjo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I.- Proponer a las instancias competentes la orientacion, lineamientos y politicas para
planear, organizar y establecer el Sistema Estatal;

I1.- Participar en la elaboracion, ejecucién y evaluacion del Programa Estatal;
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I11.- Proponer la homogeneizacién de criterios y acciones ante las dependencias y
entidades de la administracién pablica que intervienen en la regulacion, supervision y
evaluacion de las actividades de proteccion civil;

IV.- Fomentar la participacion activa y responsable de los sectores de la sociedad en la
formulacion, ejecucidn y evaluacion de los planes y programas destinados a satisfacer
las necesidades presentes y futuras de proteccién civil;

V.- Avocarse al estudio y evaluacion inmediatos del informe inicial que sobre la
situacion de emergencia formule y presente la Unidad Estatal;

V.- Constituirse en sesion permanente en caso de producirse un riesgo, siniestro,
emergencia o desastre con el fin de proponer y participar en las acciones que procedan
para enfrentar dichos fenémenos;

VII.- Proponer a las dependencias y entidades de la Administracion Publica y a las
organizaciones sociales y privadas, la adopcién de programas, medidas y acciones en
materia de seguridad, participacion y coordinacidn civil, en las areas de sus respectivos
sectores;

VII1.- Proponer los mecanismos de coordinacion del Sistema Estatal con los Sistemas
Estatales de las entidades federativas vecinas, con el Sistema Nacional y con los
Sistemas Municipales;

IX.- Convocar a los sectores de la sociedad a participar en la ejecucion de los
programas y acciones que se instrumenten por parte de las autoridades en materia de
proteccion civil;

X.- Proponer al Gobernador del Estado que solicite apoyo a las autoridades federales
competentes, cuando la magnitud del riesgo, emergencia, siniestro o desastre rebase la
capacitad de respuesta del Estado;

XI.- Proponer ante las instancias que correspondan la creacion y actualizacion de la
normatividad en materia de proteccion civil;

XIl.- Promover y fomentar la investigacion cientifica sobre el conocimiento profundo
de los agentes destructivos causantes de desastres;

XIIl.- Fomentar la capacitacién y actualizacion constante en materia de proteccion
civil;

XIV.- Elaborar el reglamento que norme su funcionamiento y someterlo a la
consideracién del Gobernador del Estado; y

XV.- Las demas que le sefiale la presente Ley y disposiciones aplicables.”

F) La Ley para la Proteccion de los Derechos de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, consagra lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Avrticulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

G. El de la tutela plena e iqualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.
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Avrticulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados vy la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar

familiar y social.

Avrticulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan
a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A.  Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi
como el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia,
la escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso,
trata y explotacién. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes
gjercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran
al ejercerla atentar contra su integridad fisica 0 mental ni actuar en menoscabo
de su desarrollo.

Las normas dispondrén lo necesario para garantizar el cumplimiento de los
deberes antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la asistencia
juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de
nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos. Se establecera en
las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en abandono
injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacidn de servicios de guarderia,
asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Avrticulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

C. Se considere el disefar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

7

22.- De todo expuesto en el punto inmediato anterior,
se colige lo siguiente:

A) Que el servidor pulblico JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
era el principal responsable de cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en nuestra Ley
Fundamental, principalmente el garantizar el estricto respeto de las Garantias Individuales
que tanto nuestra Constitucion Federal como Local, consagran para todos los habitantes del
Estado.

B) Que el servidor plblico JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
tenia la obligacion de velar por el bienestar y seguridad de los habitantes de nuestro Estado,
y exigir de las autoridades que dependian de éste, el estricto cumplimiento de las leyes que
rigen en el Estado.

C) Que el servidor publico JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
tenia la facultad de remover e imponer sanciones administrativas a los servidores publicos
que no cumplieran con sus deberes en el cargo.

D) Que el servidor publico JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
era la principal autoridad en materia de proteccion y presidente del Consejo Estatal de
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Proteccion Civil, y son precisamente estas facultades lo que hacen que el Gobernador del
Estado sea el principal responsable de que no se cumplan las politicas pubicas que existen
en materia de proteccion civil.

E) También le es atribuible a dicho servidor pablico la
omisién en que incurrié durante su mandato de dictar normas y reglamentos en materia de
proteccion civil, tendentes a prevenir ocurriesen siniestros como el de la Guarderia ABC, ya
que los existentes carecen de una eficaz verificacion a las instalaciones o inmuebles donde
se alberga un gran nimero de menores, pues dichas visitas no estan encaminadas a detectar
materiales peligrosos dentro y fuera de esas instalaciones, asi como tampoco la
obligatoriedad de realizar dichas visitas periédicamente.

F) Que con sus actos y omisiones el ex Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora, JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO,
viol6 las normas que establecen la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

G) Que con sus actos y omisiones al ex Gobernador
Constitucional del Estado de Sonora, JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO,
le es atribuible la violacion grave de garantias individuales de los nifios y nifias que
fallecieron y resultaron lesionados con distintos niveles de gravedad en el incendio de la
Guarderia ABC, por no haber implementado politicas publicas tendentes a verificar los
materiales peligrosos que estaban dentro y fuera de dicha guarderia, asi como la falta de
supervision constante en materia de proteccion civil a dicho centro infantil.

23.- Sin embargo de lo anterior, el servidor Publico
EDUARDO BOURS CASTELO, lejos de remover a los servidores publicos que por sus
negligencias y omisiones hicieron posible los resultados tan desastrosos que se ocasionaron
en el incendio de la guarderia ABC, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el 05 de junio de
2009, en donde 49 nifi@s perdieron la vida y otros cien resultaron con lesiones de distintos
niveles de gravedad, lo que hizo fue un control de dafios de la situacién, ya que no ordené
al Procurador General de Justicia del Estado de Sonora arraigara a ninguno de los duefios
de la Guarderia ABC en lo que se investigaban los hechos del incendio, tampoco instruy6 al
Procurador del Estado que incluyera en su investigacion a los altos funcionarios publicos
gue ejercieron durante su mandato y que por sus encargos les tocaba responsabilidad por el
siniestro ocurrido en la Guarderia ABC, como es el caso del ex Director de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil, WILEBALDO ALATRISTE CANDIANI; inclusive ni siquiera
ordeno se iniciara procedimiento administrativo en contra de tales servidores publicos.

24.- Bajo esa tesitura queda claro que JOSE
EDUARDO ROBINSO BOURS CASTELO, en el ejercicio de sus funciones como
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, incurri6 en actos y omisiones que
redundaron en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

25.- lgualmente JOSE EDUARDO ROBINSO
BOURS CASTELDO, en el ejercicio de sus funciones como Gobernador Constitucional del
Estado de Sonora, con sus actos y omisiones incurrié en afectacion a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debié observar en el desempefio de su encargo.

26.- En estas condiciones, ante la gravedad de las
conductas que delatamos del ex Gobernador Constitucional del Estado de Sonora JOSE
EDUARDO ROBINSO BOURS CASTELO, estimamos que procede se inicie juicio
politico en su contra, para el efecto de que en su oportunidad el Organo de Sentencia del H.
Congreso de la Unidn, resuelva que ha lugar inhabilitarlo para ejercer cualquier cargo o
puesto publico por un lapso no menor de veinte afios y en su caso, para que sea puesto a
disposicién del Ministerio Publico de la Federacion a fin de que éste lo consigne ante la
autoridad judicial competente para su procesamiento y sancion por el delito de ejercicio
indebido del servicio publico en que incurrid.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMER ARGUMENTO DE DERECHO: La
naturaleza particularmente grave, en lo ético, en lo politico, en lo juridico, en lo
administrativo y en lo penal, de las conductas imputadas al servidor publico JOSE
EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, se advierten de lo siguiente:

A) El Gobernador del Estado es el poder politico que
dirige a un estado y esté obligado a salvaguardar la Constitucion Politica del Estado y sus
habitantes, y principalmente tiene la ineludible obligacion de respetar y hacer respetar las
garantias individuales que otorgan a todo individuo la Ley Fundamental Federal y Local;
por lo que, en el caso que hoy exponemos dicho servidor publico con los actos y omisiones
que llevo a cabo durante su mandato incumplié con esta obligacion, razén por la cual se
actualiza la causal de responsabilidad prevista en la fraccion | del articulo 109
constitucional, pues tales conductas redundaron en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

B) El servidor publico JOSE EDUARDO
ROBINSON BOURS CASTELO, incurrié en la causal de responsabilidad prevista en la
fraccion | del articulo 109 constitucional, ya que el Gobernador del Estado de Sonora, de
conformidad con la Ley 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, es una de las
autoridades en materia de proteccion civil, e igualmente por su encargo, es el presidente del
Consejo Estatal de Proteccion Civil, siendo éstas las autoridades encargada de emitir
politicas publicas en esa materia, con el fin de salvaguardar la integridad de las personas,
asi como vigilar que sus subalternos lleven a cabo con eficacia y eficiencia dichas politicas;
lo que en el caso de la Guarderia ABC, quedd evidenciado que dicho funcionario incumplié
con estas dos tareas.

Tales actos y omisiones redundaron en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, pues los hechos ocurridos en la
Guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, y asi lo determiné el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, fueron violatorios de garantias individuales.

C) Por otra parte, el servidor plblico imputado JOSE
EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, durante el ejercicio de su mandato como
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, con sus actos y omisiones incurri6 en la
conducta prevista en la fraccién Il del articulo 109 constitucional, ello al haber cometido el
delito de ejercicio indebido del servicio publico establecido en el cardinal 214 fraccion |,
del Codigo Penal Federal, que en su parte conducente dice:

“Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

VI.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar_seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los
lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos gue se encuentren

bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de tres dias a un afio de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comisién del delito y destitucidn en su caso, e inhabilitacién de un mes a dos afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién puablicos. Al infractor de las fracciones Ill,
IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de prisién, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo_diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a siete
afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.”




16

D) Por otra parte, el funcionario publico JOSE
EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO debe ser sancionado en términos de lo
dispuesto en la fraccion Ill del articulo 109 constitucional, toda vez que los actos y
omisiones que le estamos imputando afectaron la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debié observar en el desempefio de su encargo como
Gobernador Constitucional del Estado de Sonora.

SEGUNDO ARGUMENTO DE DERECHO: Las
determinaciones que tomo el tribunal Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para estimar que a EDUARDO BOURS CASTELO, ex Gobernador Constitucional
del Estado de Sonora, no se le podia imputar la violacién grave de garantias en que
incurrio, sino que éstos eran atribuibles a los funciones de menor rango, de ninguna manera
lo eximen de las responsabilidades que le estamos imputando.

En efecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no esta facultada constitucionalmente para expedir patentes de impunidad, conceder
licencias para violar leyes, ni mucho menos otorgar permisos para delinquir, en favor de
ningun servidor publico; la consideracién mayoritaria de que a un Gobernador, como en el
caso del C. JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, no le era imputable los
actos y omisiones que sus empleados menores llevaron a cabo y que redundaron en
violacién grave de garantias, de ninguna manera puede justificar ni ética, ni politica, ni
mucho menos juridicamente que dichos actos y omisiones no alcancen a tal funcionario
publico cuando es en éste precisamente en el que radica la obligacion primaria de velar y
vigilar por la seguridad y salvaguarda de los habitantes del Estado que dirige.

PRUEBAS

Con el fin de acreditar los extremos de la pretension
que aqui estamos formulando, desde este momento ofrecemos como pruebas las siguientes:

A) DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en
las siguientes:

a) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las actuaciones agregadas al expediente 1/2009, del conocimiento de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, relativo al ejercicio de la facultad de investigacion prevista en el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional, practicada respecto de los hechos
relacionados con el incendio de la Guarderia ABC, de la ciudad de Hermosillo, Sonora,
ocurrido el 05 de junio de 2009.

b) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las actas de las sesiones del Tribunal Pleno, asi como de sus correspondientes versiones
estenograficas celebradas los dias 13 de julio de 2009, 06 de agosto de 2009, 01 de marzo
de 2010, 16 de marzo de 2010, 14, 15y 16 de junio de 2010, relacionadas con el caso de la
Guarderia ABC, que venimos mencionando.

c) Copia fotostatica certificada de todas y cada una de
las constancias, que no impliquen datos personales sensibles y reservados, relacionadas con
la informacion curricular del C. JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, en
los que deberan incluirse su trayectoria académica y laboral.

Toda vez que el expediente 1/2009 que mencionamos,
es y ha sido del conocimiento de nuestro Maximo Organo de Justicia, asi como los
documentos mencionados en los b) y ¢) que anteceden obran en su poder, solicitamos se
requiera a éste a fin de que a la brevedad posible remita a la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union copia fotostéatica certificada de todas y cada una de las documentales
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antes mencionadas, para que sean agregadas al procedimiento constitucional que
promovemos.

B) INFORME, que mediante atento oficio, debera
solicitarse al C. Gobernador del Estado de Sonora, requiriéndolo para que a la brevedad
posible remita a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, copia fotostatica
certificada del expediente personal que como ex servidor publico de ese estado, estd
integrado respecto del C. JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELO, quien hasta
13 de septiembre de 2009, fungié como Gobernador del Estado de Sonora.

Las probanzas antes referidas, se encuentran
vinculadas con todos y cada uno de los asertos y argumentos vertidos en el cuerpo del
presente escrito.

Por lo expuesto y fundado,

A ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
ATENTAMENTE PEDIMOS:

PRIMERO: Tenernos por presentados con este
escrito, solicitando se promueva juicio politico en contra del ex Gobernador Constitucional
del Estado de Sonora JOSE EDUARDO ROBINSON BOURS CASTELDO.

SEGUNDO: Inicie el procedimiento previsto en los
articulos 110, cuarto, quinto y sexto parrafo, constitucional, y 5 a 24 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TERCERO: Tener por autorizados en nuestro nombre
a los profesionales del Derecho mencionados en el presente escrito.

PROTESTAMOS LO NECESARIO

México, Distrito Federal a 11 de agosto de 2010.

PATRICIA DUARTE FRANCO

JOSE FRANCISCO GARCIA QUINTANA

MAURO YANES CORDOVA

CELIA YOMAIRA LARA MENDEZ

JULIO CESAR MARQUEZ BAEZ

MANUEL ALFREDO RODRIGUEZ AMAYA

MARTHA GUADALUPE GARCIA MORALES

RAFFAELLA FONTANOT OCHOA

MARIA DE LOS ANGELES CABRAL PORCHAS

MERCEDES GUADALUPE IBARRA IBARRA

LUIS CARLOS SANTOS

MARIA JESUS CORONADO PADILLA

MARIA JOSEFINA CARRETAS CHAVEZ

NOHEMI PACHECO SANTOS




SILVIA NUNEZ ESQUER

ROSA AIDE MONTOYA PEREZ

SANTIAGO BLANCARTE LEAL

ANA LUISA VALENZUELA MUNGUIA
LUCIO MARCIAL VALENZUELA YOCUPICIO
ROBERTO VELEZ DE LA ROCHA

ROBERTO GUADALUPE ZAVALA TRUJILLO
JORGE ESTEBAN MORENO ROMERO
MOISES ANIBAL MADRID QUIROZ

GUADALUPE ARMANDO REYES SOTELO
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